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PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL N° 0004375-31.2025.8.27.2721/TO

SENTENCA

Trata-se o presente caso de ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SUBSIDIARIAMENTE OBRIGACAO DE NAO
FAZER, COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS
proposta por INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARAI (GUARAI-PREV) devidamente qualificado nos
autos, em desfavor de MUNICIPIO DE GUARAI, ¢ CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAI, ambos igualmente qualificados nos autos, sob os fatos e fundamentos descritos na
inicial.

Despacho proferido no evento 09 determinou a emenda da inicial a fim de que a
parte autora promovesse a inclusdo da Camara Municipal no polo passivo da demanda.

Devidamente intimada, a parte autora apresenta peti¢ao no evento 12.
E o relato do necessario. Fundamento e Decido.

Inicialmente, indefiro os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, ante a
auséncia de comprovacao fatica da impossibilidade de arcar com as despesas processuais.

Como ¢ cedico, o juiz ndo resolvera o mérito, no caso de indeferimento da
peticdo inicial, abandono, auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, reconhecimento de perempgao, de litispendéncia ou de coisa
julgada, auséncia de legitimidade ou de interesse processual, acolhimento da alegagdao de
existéncia de convengdo de arbitragem ou quando o juizo arbitral reconhecer sua
competéncia, homologar a desisténcia da acdo, quando ocorrer a morte da parte e a agao for
considerada intransmissivel por disposicao legal, nos demais casos prescritos neste Codigo
(CPC, art. 485).

No presente caso, busca a autarquia autora a declaracdo de
inconstitucionalidade de projeto de lei municipal.

A fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade no ordenamento juridico
brasileiro ndo configura um direito de agdo universal, mas sim uma fun¢do publica de
natureza politica, delegada estritamente aos oOrgdos e entidades que compdem o corpo
decisorio do Estado ou que possuam representatividade social de relevo nacional.

O Supremo Tribunal Federal (STF) sedimentou o entendimento de que o rol de
legitimados para a propositura de acdes do controle concentrado — estabelecido no Art. 103
da Constituicdo Federal e reproduzido, por simetria obrigatoria, nas Constituigdes Estaduais
— ¢ taxativo. Nao cabe ao intérprete ou ao magistrado estender tal prerrogativa a entes ndo
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contemplados pelo constituinte original. A "excepcionalidade" da jurisdi¢do constitucional
exige que apenas os agentes detentores de legitimagdo politica ativa possam provocar a
jurisdi¢do in abstracto.

Embora as autarquias gozem de personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa e financeira (Art. 37, XIX, CF), tais atributos ndo se confundem
com a legitima¢do extraordindria para o controle de normas. A autarquia ¢ um ente de
cooperagdo estatal, dotado de especializacdo técnica, mas despido de representatividade
politica geral.

A jurisprudéncia € pacifica ao negar as entidades da Administra¢do Indireta
(autarquias, fundacdes e empresas publicas) o acesso direto a via do controle concentrado.
Eventuais interesses juridicos dessas entidades devem ser veiculados pelos chefes do Poder
Executivo (Governadores ou Prefeitos, conforme o caso) ou pelos o6rgdos de cupula da
advocacia publica (AGU ou Procuradorias-Gerais), que detém o filtro politico-institucional
necessario.

Como leciona Gilmar Mendes, o sistema brasileiro optou por um modelo de
"legitimacao restrita", visando impedir a banaliza¢do do controle abstrato e a transferéncia de
conflitos meramente administrativos ou intersubjetivos para o campo da jurisdi¢ao
constitucional pura.

A parte autora, na qualidade de autarquia, carece de pertinéncia subjetiva e de
previsao legal para figurar no polo ativo desta demanda. O vicio ¢ de natureza insanavel, uma
vez que a legitimidade ativa ¢ condi¢do da acdo de ordem publica, cuja auséncia impde a
extingdo prematura do feito.

Além disso, a pretensdo de declaracdo de inconstitucionalidade de lei
municipal, por meio de agdo direta, esbarra em Obice intransponivel relativo & competéncia
jurisdicional de natureza funcional e absoluta, que ndo admite prorrogagdo ou flexibilizacao.

O sistema juridico brasileiro adota o critério da competéncia originaria dos
Tribunais para o controle abstrato de normas. Ao magistrado de primeiro grau ¢ facultado
apenas o exercicio do controle difuso (incidental), no qual a inconstitucionalidade ¢ arguida
como questdo prejudicial em um caso concreto.

A propositura de uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) perante este
Juizo configura erro de técnica processual e desrespeito a organizacdo judiciaria
constitucional. Nao ha previsao legal que autorize um juiz monocratico a retirar, em tese e

com eficacia erga omnes, uma lei municipal do ordenamento juridico.

A utilizagdo da ADI para impugnar projeto de lei municipal em juizo de
primeira instancia revela a inadequacdao da via eleita. Ademais, tratando-se de vicio na
peticdo inicial que envolve a propria natureza da agdo e a ilegitimidade da parte (conforme
fundamentado no topico anterior), ndo se aplica a remessa dos autos ao Tribunal competente,
uma vez que o processo nasce com vicio de constituicdo e desenvolvimento valido e regular
(Art. 485, 1V, CPC).
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DISPOSITIVO
ANTE O EXPOSTO, com fundamento no art. 320, c/c o art. 485, ambos do

Novo Cédigo de Processo Civil, INDEFIRO A PETICAO INICIAL; por conseguinte,
JULGO EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.

CONDENO a parte autora ao pagamento das custas e despesas processuais,
caso houver.

Sem condena¢do em honorarios advocaticios, ante a ndo formacao da relacao
processual.

Promovidos os atos acima, ARQUIVE-SE com as cautelas legais.

INTIME-SE. CUMPRA-SE.

Documento eletronico assinado por OCELIO NOBRE DA SILVA, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrug¢ao Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do
codigo verificador 16805111v3 e do codigo CRC 1faaal63.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): OCELIO NOBRE DA SILVA
Data e Hora: 16/12/2025, as 14:30:31
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